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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.287/6
287.2reunion

Consejo de Administracion Ginebra, junio de 2003

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Programa Especial de Cooperacion
Técnica para Colombia (2001-2003)

1.

En su 281.2 reunion (junio de 2001), el Consgo de Administracion de la OIT solicité ala
Oficina que elaborase un programa especia de cooperacion técnica para Colombia.

El Programa Especid de Cooperacion Técnica para Colombia fue presentado a la
282.2reunion (noviembre de 2001) del Consgjo de Administracion por e Director de la
Oficina Regional para las Américas, Sr. Agustin Mufioz. A partir de entonces, la Oficina
ha venido entregando regularmente en cada reunion del Consgjo un informe sobre las
actividades desarrolladas en el marco del mencionado programa especia para Colombia.

La Oficina presentd ala 286.2 reunion (marzo de 2003) del Consgjo de Administracion el
ultimo informe de avance sobre las actividades que comenzaron a desarrollarse en € marco
del Programa Especial de Cooperacion Técnica para Colombia.

. En € nuevo informe de avance que se adjunta como anexo se describen las actividades

llevadas a cabo desde la dltima reunién del Consgjo de Administracién (marzo de 2003)
hasta la fecha.

Ginebra, 10 de junio de 2003.
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Anexo 1

l. Avance en la ejecucion de las actividades

Contexto en el cual se desarrolla el programa

1

Lamentablemente, el clima de violencia continGa. EI aumento de las operaciones de guerra en el
campo desarrolladas por €l Gobierno, parece conllevar una respuesta selectiva y violenta de los
grupos subversivos en las ciudades, aumentando con ello la inseguridad urbana. Esta respuesta de
los citados grupos ha traido consigo igualmente el asesinato de rehenes por las FARC (Gobernador,
ex-Ministros, militares), como reaccion ante los intentos del Gobierno de rescatarlos. Es de sefialar
gue se mantiene el cese al fuego declarado en diciembre de 2002 por las AUC (autodefensas, grupo
paramilitar).

De conformidad con las Ultimas informaciones recibidas, a pesar de las declaraciones del Gobierno
sobre los esfuerzos emprendidos por € mismo, |as tensiones sociales contindian y, en ocasiones, van
en aumento. Esto se reflgja, por ejemplo, en las declaraciones de |os trabajadores, quienes reiteran
gue continlian las amenazas y las agresiones contra los dirigentes sindicales y sus familias, asi como
los asesinatos de algunos de estos dirigentes. Dicha situacion de tension social repercute
evidentemente en las relaciones laborales.

El Gobierno inici6é una politica de cambios econdémicos (reduccion del aparato del Estado, reformas
tributaria, laboral y de las pensiones, etc.) cuyos resultados se han reflejado en textos legidativos
que han sido objeto de severas criticas por ciertos sectores de la sociedad, en particular los
trabajadores. Cabe recordar que estas modificaciones se llevaron a cabo sin haber consultado a la
Comision Nacional de Concertacion de Politicas Salaridles y Laborales, creada por la Constitucion
(articulo 56) y reglamentada por la ley nim. 278 de 30 de abril de 1996, una de cuyas atribuciones
es pronunciarse sobre proyectos de textos legidativos preparados por e Ejecutivo. Para julio
de 2003 se prevé celebrar un referéndum sobre 19 puntos destinado a profundizar esa reforma
politica, fortalecer la lucha contra la corrupcién y reducir el gasto publico (en este rubro, se
congelarian por dos afios los ingresos de | os trabajadores publicos). Alrededor de este referéndum se
ha desarrollado una gran polémica. Los trabajadores se oponen a la celebracion de ese referéndum
y, por tanto, a los cambios mencionados. El sector empresarial, por su parte, se muestra de acuerdo
con las reformas efectuadas por €l Gobierno, asi como con el referéndum previsto.

Igualmente, deben notarse las persistentes reivindicaciones formuladas por los trabajadores para que
se desarrolle libremente el proceso normal de negociacion colectiva 'y para que la actividad de las
organizaciones sindicales pueda desenvolverse normalmente. Las tres centrales sindicales han
reiterado denuncias sobre violaciones del derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva;
subrayan el hecho de que el Gobierno continfia poniendo obstaculos para la constitucion de
sindicatos o0 avala actos destinados a acabar con los ya congtituidos. De igual forma, han insistido
sobre el hecho de que en varias empresas se obstaculiza, con el aval del Gobierno, la aplicacion de
los convenios colectivos y su renovacion mediante la presentacién de contrapliegos de propuestas
de temas de negociacién. Segun la misma fuente sindical, otra forma de atentar contra la libertad de
asociacion es la promocién de sindicatos patronales, que se crean para motivar la desafiliacion alos
sindicatos de trabajadores. Esta préactica combinaria formas de discriminacion antisindical mediante
la firma de «pactos colectivos» con los trabajadores no sindicalizados, la firma de convenios
colectivos con sindicatos paralelos y la concesion de beneficios a los trabajadores no afiliados.
También denuncian graves violaciones a la negociacion colectiva en € sector publico.

Por otra parte, s bien el ndmero de sindicalistas asesinados durante los cinco primeros meses
de 2003 ha disminuido (segin datos proporcionados tanto por el Gobierno como por las
organizaciones sindicales, desde enero hasta principios de mayo de 2003, se habian producido 14
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asesinatos de sindicalistas) *, subsisten el problema de la violencia, la discriminacién antisindical, el
secuestro de empresarios y laimpunidad? .

Derechos humanos y derecho ala vida

6.

Con respecto a la salida temporal de Colombia de sindicalistas amenazados, contindan en marcha
los programas acordados por la Oficina con e Centro de Solidaridad de la AFL/CIO vy
Secretariado Nacional de Pastoral Socia de la Conferencia Episcopal Colombiana, tal como se
informara a Consgjo en la sesién de marzo pasado.

En el mencionado proceso, € Centro de Solidaridad ha identificado dos nuevos candidatos cuya
salida esta en tramite. Por su parte, €l Secretariado Nacional de Pastoral Social informé que, en el
marco de este programa, han salido dos dirigentes sindicales acompafiados de sus respectivas
familias, y que se han identificado otros dos, cuya salida se esta tramitando.

Sin embargo, debe sefialarse que la seleccion de los candidatos que llevan a cabo las mencionadas
instituciones no resulta tarea fécil, por lo delicado del asunto — a tratarse de vidas
presumiblemente en riesgo — y porque €l proceso de seleccion con las confederaciones nacionales
gue hasta la fecha han propuesto candidatos, no resulta alin lo suficientemente fluido.

Promocion de los derechos laborales fundamentales

9.

10.

11.

En el ambito del reforzamiento de la difusion de los derechos fundamentales en el trabajo, el dia
13 de mayo se realiz6 € anunciado Foro Nacional sobre Derechos Humanos Fundamentales y
Derechos Fundamentales en el Trabajo. Como resultado de este Foro, se prevé la redlizacion de
actividades similares en las diferentes provincias del pais. Estas actividades regionales de difusion
de los derechos humanos fundamentales y de los derechos fundamentales en el trabgjo se
desarrollarédn con el apoyo de la Oficina Subregional para los Paises Andinos y del Proyecto
USDOL-OIT. Se hainiciado la programacion de tales actividades para que tengan lugar alo largo
de los proximos meses. Se informara en su momento al Consgjo de Administracion sobre €l
desarrollo de tales eventos.

Por otro lado, se inicié en la Radio de las Naciones Unidas en Colombia un programa para la
promocién de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, en €l marco del proyecto USDOL-OIT, como parte de una campafia de difusion de amplio
alcance.

Tras | as discusiones entabladas con los centros académicos se ha definido en una Ultima reunién con
los representantes de algunas de las méas importantes universidades del pais, un programa para la
difusion de los derechos fundamentales que se desarrollard durante €l mes de agosto del presente
afno.

! Cabe sefidlar que, segiin datos proporcionados por el Gobierno para el mismo periodo del afio
2002 (enero-mayo), se habian registrado entonces 86 homicidios, contra los citados 14 homicidios
registrados este afio.

2 Seglin un documento de la Escuela Nacional Sindical de Medellin, de enero a abril de 2003, se
habian registrado 82 amenazas de muerte, 26 detenciones, 11 atentados, 6 allanamientosy 12 casos
de hostigamiento a sindicalistas y sedes sindicales. En este mismo documento se dan informaciones
desglosadas por region relativas a las agresiones o violaciones antisindicales, construyéndose asi un
mapa de dichas acciones que atentan contra los sindicalistas o la accién sindical. Por su parte, en un
Ultimo comunicado de la CUT, se indica que € 1.° de mayo de 2003 fue asesinado el dirigente
sindical, Sr. Gomez, y que familiares de otros sindicalistas habian sido objeto de hostigamiento. El
Gobierno, por su lado, ha indicado que, a través de diferentes comunicaciones de la coordinacién
del Grupo Interno de los Derechos Humanos del Ministerio de la Proteccién Social, se ha solicitado
tanto a la Fiscalia de la Nacién como a las organizaciones sindical es interesadas, que proporcionen
las informaciones necesarias en relacion con amenazas 0 agresiones de las que hayan podido ser
objeto diferentes dirigentes sindicales, afin de transmitir esas informacionesalaOIT.
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12. En materia de trabgjo infantil, el Programa IPEC Colombia present6 oficialmente el 29 de abril
pasado el Sistema de Informacion sobre Trabagjo Infantil de Colombiay el libro «Encuesta Nacional
de Trabajo Infantil», noviembre de 2001. Dicho sistema de informacion consiste en un sitio Web en
el que se recogen datos estadisticos sobre la magnitud del trabajo infantil y adolescente en € pais,
una serie de investigaciones sobre la realidad y condiciones de la participacion laboral infantil, asi
como una recopilacion de la legislacion nacional e internacional referida a esta materia. Se pueden
consultar también los avances en €l cumplimiento de los Planes Nacionales para la Erradicacion del
Trabgjo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador. La Encuesta Nacional de Trabajo Infantil
contiene el andlisis de los resultados del proceso de caracterizacion de la poblacion colombiana
entre 5y 17 afios. Sigue en gecucion, con la CGTD hasta junio de 2003, €l Programa de Accién:
«Difusion, Sensibilizacion y Formacién a Dirigentes Sindicales, Civicos, Padres de Familia, Nifios,
Nifias y Jovenes Trabajadores parala Erradicacion del Trabajo Infantil en Colombiax». Cabe sefidar,
finalmente, que esta en formulacion un programa de accién con la ANDI para desarrollarse en €l
Departamento del Cauca.

Libertad sindical

13. Como seguimiento del taller tripartito celebrado en febrero pasado para contribuir ala adaptacion de
la legislacion nacional a las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical y de la Comisién de
Expertos en relacion con la plena aplicacion de los Convenios nims. 87 y 98, se han comenzado a
celebrar diversos seminarios con las centrales sindicales y que concluirdn en mayo. Estos se realizan
en tres importantes ciudades de Colombia (Santa Marta, Medellin y Cali). Se prevé para el 16 de
junio un evento nacional en Cartagena sobre el tema mencionado. Todas estas actividades se
enmarcan en el proyecto USDOL-OIT.

14. En atencion a mencionado seguimiento del taller tripartito, la Oficina Subregional para los Paises
Andinos ha preparado un documento sobre «servicios esenciales». Dicho documento servird de base
a otros seminarios y talleres con miras a la referida adecuacion de la legislacion naciona a los
principios contenidos en e Convenio nim. 87 sobre libertad sindical, teniendo en cuenta los
comentarios en suspenso de los 6rganos de control delaOIT.

15. La Comision Interingtitucional de Derechos Humanos de |os trabajadores celebrd su tercera sesion
€l 23 de abril del afio en curso. En relacién con la observancia por parte del Estado de los Convenios
nims. 87, 98, 151 y 154, se acordd en dicha reunidn constituir una subcomision o grupo de trabajo
técnico tripartito, a fin de que analice cudles son «en realidad los obstéculos que se presentan en la
aplicacién de estos convenios. Asi, con base en esas recomendaciones y conclusiones, se trabagjara
en la manera de aplicarlos en la practica'y en la contribucién del Gobierno parala remocién de esos
obstéculos». Entre tanto, con el apoyo de la Oficina Subregiona para los Paises Andinos y €l
Proyecto USDOL-OIT, se han llevado a cabo, en ese mismo sentido, las actividades arriba
enunciadas. Por otra parte, en la Ultima mision del Director de la citada Oficina Subregional, €l
Sr. Hernandez Pulido, se acordé iniciar una serie de talleres relacionados con la aplicacion del
Convenio ndim. 151, que deberan concluir con un seminario nacional para la elaboracion de
propuestas sobre el tema.

16. Por otra parte, la Comision Permanente de Concertacién en Politicas Laborales y Sociales se ha
reunido en el curso del afio. Todo parece indicar que no se han alcanzado acuerdos en el seno de
esta Comision en materia de legidacion laboral y de pensiones. Por €l contrario, esta Comision esta
centrando sus esfuerzos en discutir propuestas sobre politicas de empleo. En todo caso, es oportuno
indicar que algunos de los miembros de esta Comision han considerado la necesidad de reactivar las
labores de la Comision de Tratamiento de Conflictos.

17. Conforme alo previsto y tal como fuera anunciado al Consegjo en el informe anterior, del 17 al 20 de
marzo de 2003 se desarrollo el curso sobre normas internacionales del trabajo para jueces y
magistrados, con particular énfasis en las normas nacionales relativas a la libertad sindical y a
derecho a la negociacion colectiva. Teniendo en cuenta el interés despertado por dicho curso entre
los participantes y la direccién de la Escuela judicial «Rodrigo Lara Bonilla», se acordd efectuar un
nuevo curso, con el apoyo de la Oficina Subregional para los Paises Andinos y la contribucion del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajoy del Centro Internacional de Formacion dela
OIT en Turin. Este curso tendra lugar en el mes de octubre de este afio, y debera concluir con la
elaboracion de material didéactico con miras a la incorporacion del curso sobre normas
internacionales del trabajo y sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el
programade la Escuelajudicial «Rodrigo Lara Bonilla» de Colombia.
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Otras actividades de apoyo técnico

18.

19.

A partir de los resultados de una consultoria en materia de entrenamiento para la solucion de
conflictos, contratada por el proyecto USDOL-OIT durante 2002, se tenia previsto celebrar € dia
14 de mayo, con el apoyo de la Oficina Subregional para los Paises Andinos y €l citado proyecto,
una reunion con la Comisién de Concertacion de Tratamiento de Conflictos, en la que se iban a
examinar diferentes técnicas para la solucion de conflictos. Este seminario ha debido postergarse
para un futuro préximo. Entretanto, ya se realizé un ciclo de seminarios (3) sobre la misma materia
con la organizacion de empleadores (ANDI), y se prevé realizar actividades similares, entre julio y
agosto, con las centrales sindicales.

Es importante subrayar que, en la mision mas reciente del Director y de los especialistas en
actividades para los empleadores y para |os trabajadores de la Oficina Subregional para los Paises
Andinos, se ha definido — en el marco del Programa Especial para Colombia — un conjunto de
actividades que deberan desarrollarse con las diferentes instancias gubernamentales (Ministerio de
la Proteccion Social, Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion, Ministerio
de la Defensa Nacional, Ministerio de Educacion) y con las centrales sindicales del pais. En este
ultimo caso, la propuesta que se ha elaborado se formul6 conjuntamente con las tres
confederaciones nacionales. En relacién con las organizaciones de empleadores, se estan llevando a
cabo las consultas correspondientes con miras a la definicién de un plan de accion. El Consgjo de
Administracion sera oportunamente informado de la realizacién del plan adoptado a efectos de
continuar de manera intensiva con la gjecucion del Programa Especial de Cooperacién Técnica para
Colombia.

Il. Aspectos organizativos y financieros
del Programa Especial de Cooperacion
Técnica para Colombia

20.

21.

La gecucion del Programa ha sido coordinada por la Direccion de la Oficina Regional de la OIT
para AméricaLatinay €l Caribe, por laDireccion de la Oficina Subregional paralos Paises Andinos
y por el Gabinete del Director General.

Atendiendo a la solicitud del Gobierno y de algunas organizaciones de trabajadores, y de
conformidad con lo que ya se ha informado con antelacion a Consgjo de Administracion, el
Director General sigue celebrando las consultas necesarias con miras a la designacion de una
persona para coordinar el Programa Especial de Colombia. Al mismo tiempo, y para responder alas
preocupaciones expresadas por las organizaciones de trabajadores, se esta explorando la posibilidad
de obtener fondos de otros donantes para sufragar €l costo de la designacién del mencionado
coordinador. Se espera que, con esta designacion, se puedan reactivar, entre otros, el proyecto
COL/95/003, y se propicie la asignaciéon por el Gobierno de los recursos necesarios para €l
adecuado funcionamiento de la Comision Interinstitucional para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de los Trabajadores.
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